
三 

社
会
的
弱
者

高
齢
者

障
が
い

者

ひ
と
り
親
世
帯
な
ど

に
優
し
い 

ま
ち

 

 

○
宝
珠
温
泉

あ
か
ま
つ
荘

は
高
齢
者
向
け

の
温
浴
施
設
と
し
て
再
開
し
ま
す

 

○
社
会
的
弱
者
向
け
の
公
営
住
宅
を
整
備 

し
ま
す

水
原
・
安
田
地
区

 

○
帯
状
疱
疹
予
防
ワ
ク
チ
ン
費
用
の
一
部
を 

助
成
し
ま
す

 

○
シ
ル
バ

人
材
セ
ン
タ

を
活
用
し
て 

シ
ニ
ア
層
の
就
労
機
会
を
確
保
し
ま
す

 

○
自
宅
で
生
活
す
る
認
知
症
高
齢
者
が
特
殊

詐
欺
な
ど
に
巻
き
込
ま
れ
な
い
よ
う

成
年

後
見
制
度
の
普
及
促
進
を
図
り
ま
す

 

○
民
間
事
業
所
に
お
け
る
障
が
い
者
の
雇
用

率
を
引
き
上
げ
た
め
の
支
援
を
行
い
ま
す

 

 

○
産
科
医
師
を
確
保
し
て

現
在
休
止
し
て
い

る
市
民
病
院
の
産
科
を
再
開
し
ま
す

 

○
市
民
病
院
の
医
師
を
確
保
す
る
た
め

医
学

生
奨
学
資
金
貸
付
制
度
を
復
活
し
ま
す

 

千
個y 

      
  

                                        

                                               

                                                

シ
ン
・
ア
ガ
ノ
シ
創
生

は

 

阿
賀
野
市
を 

○
元
日
に
発
災
し
た
能
登
半
島
地
震
を
踏
ま
え

私
が
市
長
時
代
に
取
り
組
ん
だ
東
日
本
大
震

災
の
被
災
者
受
け
入
れ
経
験
を
活
か
し
て

 

災
害
に
強
い

ま
ち

に
す
る
こ
と

 

○
合
併
時

平
成

16

年

か
ら
２
割
も
減

た

人
口
に
ス
ト

プ
を
か
け
て

人
口
を
安
定
的

に
維
持
し
て
い
け
る

ま
ち

に
す
る
こ
と

 

な
ど
を
コ
ン
セ
プ
ト
と
す
る
ま
ち
づ
く
り

の
プ
ラ
ン
で
す

 

シ
ン
・
ア
ガ
ノ
シ
創
生 

令
和
の
ま
ち
づ
く
り
八
策 

一 

安
全
・
安
心
な
暮
ら
し
が
で
き
る 

ま
ち

 

災
害
対
応

 

○
市
の
指
定
避
難
所

小
中
学
校
体
育
館
な
ど

に
冷
暖
房
な
ど
の
空
調
設
備
や
マ
ン
ホ

ル

ト
イ
レ
を
設
置
し
ま
す

 

○
避
難
所
の
運
営
体
制

備
蓄
・
マ
ン
パ
ワ

な

ど

を
強
化
し
ま
す

 

○
災
害
時
に
避
難
所
と
し
て
活
用
で
き
る
よ
う

に
自
治
会
集
会
所
の
耐
震
改
修
費
用
を
助
成

し
ま
す

 

医
療
環
境

 

○
市
民
病
院
で
対
応
困
難
な
重
度
な
救
急
患
者

を
迅
速
に
搬
送
す
る
た
め
に

水
原
バ
イ
パ
ス

を
活
用
し
た
新
潟
市
内
の
救
急
告
示
病
院
と

の
連
携
を
強
化
し
ま
す

 

四 

人
口
減
少
社
会

対
応

S
D

G
s

 

 ○
再
生
可
能

太
陽
光

地
中

熱

活
用

公
営
住
宅

 

整
備

再
掲

 

○
省

創

蓄

設
備

備

民
間
住
宅
建
設

※Z
E
H

支
援 

 

※Z
E
H

住
宅

使

一
次

電
気

変
換

前

石
炭

天
然

資
源

年
間
消
費
量

住
宅

 

令和６年３月発行 

 

市

議

会

通

信 
い
ち
え
い
の 

二 

子
育
て
環
境

教
育
環
境
が
充
実 

し
た

ま
ち

 

 

○
市
内
小
中
学
校
の
学
校
給
食
費
を
無
償
化 

し
ま
す

 

○
学
校
給
食
の
食
材
と
し
て
米
・
野
菜
な
ど 

地
元
産
の
調
達
を
増
や
し
ま
す

 

○
小
中
学
校
体
育
館
に
エ
ア
コ
ン
な
ど
の 

空
調
設
備
を
設
置
し
ま
す

再
掲

 

○
競
技
力
の
向
上

教
員
の
負
担
軽
減
を
図
る 

た
め
中
学
校
の
ク
ラ
ブ
活
動
に
つ
い
て
地
域

移
行
を
進
め
ま
す

 

○
子
育
て
世
帯
が
空
き
家
を
取
得
し
た
場
合

取
得
費
に
加
え

リ
フ

ム
費
用
に
つ
い

て
も
助
成
し
ま
す

 

○
子
供
た
ち
の
居
場
所
づ
く
り
を
兼
ね
た 

こ
ど
も
食
堂

へ
の
支
援
を
行
い
ま
す

 

○
Ｕ
タ

ン
就
職
し
た
場
合
に

市
か
ら
貸
与

さ
れ
た
奨
学
金
の
返
済
金
に
つ
い
て
一
部
を

補
助
し
ま
す

 

○
市
立
図
書
館
に
お
い
て
電
子
書
籍
の
閲
覧 

サ

ビ
ス
を
開
始
し
ま
す

 

号  外 

発
行
者 

阿
賀
野
市
議
会
議
員 

天
野 

市
榮

 

事
務
所 

〒9
5
9
-
2
0
3
6

阿
賀
野
市
若
葉
町
四
番
十
九
号 

連
絡
先 

電
話

〇
二
五
〇

六
二

七
〇
九
五 

 
 

a
m

a
n
o
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n
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.co
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○
水
原
駅

国
道

号

至

県
道

整
備
事
業

道
路

拡
幅

合

東
西
連
絡
通
路

水
原
駅
周
辺

 

住
環
境
整
備

行
 

○
可
燃

燃

減

生

分
別
収
集

資
源
化

堆
肥

燃
料

 

                                                

                                                

                                                

八 

市
民
に
信
頼
さ
れ
る
市
役
所
組
織

の
確
立 

企
業
統
治

ガ
バ
ナ
ン
ス

法
令
順
守

コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

説
明
責
任

ア
カ
ウ

ン
タ
ビ
リ
テ

透
明
性
の
確
保
な
ど

市
民
か
ら
信
頼
さ
れ
る
組
織
に
再
編

 

 

○
副
市
長
の
選
任 

○
部
制
の
廃
止

管
理
職
の
兼
務
解
消
に
よ

り
意
思
決
定
の
迅
速
化
と
責
任
を
明
確
化 

○
人
口
減
少
対
策
の
た
め
の
部
局
横
断
の 

組
織
を
設
置 

○
再
任
用
職
員
を
活
用
し
た

ワ
ン
ス
ト

プ
サ

ビ
ス

総
合
窓
口

を
設
置 

○
風
通
し
の
良
い
職
場
環
境

ホ
ウ
・
レ
ン
・

ソ
ウ
な
職
場

づ
く
り 

○
平
時
は
ボ
ト
ム
ア

プ

緊
急
時
は
ト

プ

ダ
ウ
ン
の
組
織
運
営 

○
役
付
き
職
員

課
長
補
佐
以
上

へ
の
女
性

職
員
登
用
率
の
引
き
上
げ 

五 

活
力
あ
る
地
域
経
済
・
産
業
に
向
か

て
進
む

ま
ち

 

 

○
ほ
場
整
備
事
業
を
推
進

農
地
の
集
団
化
・ 

集
約
化
を
加
速
さ
せ

後
継
者
問
題
を
解
決 

し
ま
す

 

○
２
割
園
芸

ほ
場
整
備

を
活
用
し
て
複
合
営

農

稲
作×

園
芸

を
推
進
し
ま
す

 

○
堆
肥
散
布
費
用
の
助
成
拡
大
に
よ
り
循
環
型

農
業
を
推
進
し
ま
す

 

○
再
生
二
期
作
な
ど

新
し
い
稲
作
農
業
の
導
入

に
向
け
た
支
援
を
行
い
ま
す

 

○
農
業

１
次
産
業

の
６
次
産
業
化

生
産×

加
工×

販
売

に
向
け
た
支
援
を
行
い
ま
す

 

○
建
設
産
業

２
次
産
業

の
６
次
産
業
化 

建
設×

施
設
の
運
営

に
向
け
た
支
援
を 

行
い
ま
す

 

○

道
の
駅
あ
が
の

に
つ
い
て

食

の
情
報

発
信
拠
点
と
し
て
の
機
能
を
強
化
し
ま
す

 

○
市
内
事
業
所
へ
の
新
卒
人
材
を
確
保
す
る
た

め

市
か
ら
奨
学
金
の
貸
与
を
受
け
た
学
生
が

Ｕ
タ

ン
就
職
し
た
場
合
に
奨
学
金
の
返
済

金
に
つ
い
て

一
部
を
補
助
し
ま
す

再
掲

 

○
公
共
施
設
や
公
的
施
設

自
治
会
集
会
所
な

ど

の
建
て
替
え
に
際
し

安
田
瓦
の
利
用
を

促
進
し
ま
す

 

○
水
原
バ
イ
パ
ス
の
全
線
開
通
に
合
わ
せ

 

①
県
営
東
部
産
業
団
地
へ
の
企
業
誘
致
を
加
速

さ
せ
ま
す

企
業
誘
致
専
門
職
の
採
用

 

②
バ
イ
パ
ス
Ｉ
Ｃ
付
近
に
お
け
る
大
型
商
業
施

設
の
立
地
や
住
宅
団
地
の
造
成
な
ど

民
間 

開
発
を
支
援
し
ま
す

 

七 

選
択
と
集
中
に
よ
る
公
共
施
設
の

整
備
・
適
正
配
置 

無
い
か
ら
造
る

造
れ
ば
終
わ
り

 

人
口
増
加
の
昭
和

か
ら
脱
却
し

 

必
要
だ
か
ら
造
る

造

て
か
ら
始
ま
る

人
口
減
少
の
令
和

に
転
換

 

 

○
将
来
世
代

子
供
た
ち

に
資
産
と
し
て
引

き
継
げ
る
公
共
施
設
を
整
備 

○
旧
４
か
町
村
時
代
に
建
て
ら
れ
た
類
似
公

共
施
設
を
他
用
途
に
転
換 

○

う
ら
ら
の
森
ト
マ
ト
ハ
ウ
ス

の
早
期 

民
営
化

指
定
管
理
な
ど

 

六 

市
民
と
協
働
し
て
創
る
新
し
い 

ま
ち

の
カ
タ
チ

地
域
価
値
・
資
源

 

 

○
人
口
減
少
が
特
に
顕
著
な
笹
神
地
区
に
お
い

て

農
業
や
観
光
産
業

五
頭
温
泉
郷

を 

持
続
可
能
な
も
の
に
す
る
た
め

 

①
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合

※

の 

設
立
に
向
け
た
支
援
を
行
い
ま
す

 

※
地
域
人
口
の
急
減
に
直
面
し
て
い
る
地
域
に
お
い

て

農
林
水
産
業

商
工
業
等
の
地
域
産
業
の
担
い
手

を
確
保
す
る
た
め
に

季
節
毎
の
労
働
需
要
等
に
応

じ
て
複
数
の
事
業
者
の
事
業
に
従
事
さ
せ
る
た
め
の

労
働
者
派
遣
事
業
等
を
行
う
組
合 

②
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
を
投
入
し

移
住
・
定

住
に
向
け
た
起
業
化

農
業
や
温
泉
街
で
の 

シ

プ
開
設
な
ど

職
・
住
近
接

を
支
援 

し
ま
す

 

③
う
ら
ら
の
森
で
の
イ
ベ
ン
ト
開
催
・
誘
致
を
通

じ
て

五
頭
温
泉
郷
へ
の
誘
客
を
促
進 

し
ま
す

 

○
野
菜
直
売
所
運
営
な
ど
の
地
域
ビ
ジ
ネ
ス
に

お
い
て

労
働
者
協
同
組
合

※

の
設
立
に 

向
け
た
支
援
を
行
い
ま
す

 

※
労
働
者
協
同
組
合
法
に
基
づ
い
て
設
立
さ
れ
た
法

人
で

組
合
員
が
出
資
し
そ
れ
ぞ
れ
の
意
見
を
反
映

し
て
組
合
の
事
業
が
行
わ
れ

組
合
員
自
ら
が
事
業

に
従
事
す
る
こ
と
を
基
本
原
理
と
す
る
組
織

 

○
瓢
湖

ラ
ム
サ

ル
条
約
登
録
湿
地

に
つ
い

て

湿
地
自
治
体
認
証
を
取
得
し
阿
賀
野
市
を

ブ
ラ
ン
ド
化
し

市
外
か
ら
の
誘
客
を
促
進
し

ま
す

瓢
湖
の
あ
る
阿
賀
野
市

 

○
も
ち
麦
ク

キ

食
花
シ

ク
リ

ム

１
キ
ロ
プ
リ
ン

あ
が
の
姫
牛
な
ど

農
商
工

連
携
に
よ
る
阿
賀
野
市
産
の
新
商
品
の
開
発

を
支
援
し
ま
す

 

○
行
政
と
市
民
と
が
協
働
し
て

ゴ
ズ
・
プ
ロ
ジ

ク
ト
な
ど

新
し
い
地
域
価
値

資
源

を 

開
拓
し
ま
す

 

○
ふ
る
さ
と
産
品
の
新
規
開
拓
に
向
け
た
支
援

を
行
い

ふ
る
さ
と
納
税
額
の
倍
増
を
目
指
し

ま
す

 

○
有
害
鳥
獣
の
駆
除
と
連
携
し
た
ジ
ビ
エ

食
用

と
す
る
野
生
鳥
獣

の
利
活
用
を
探
り

起
業

化
を
支
援
し
ま
す

 


